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Forord

Miljobalken' syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuva-
rande och kommande generationer tillforsdkras en hilsosam och god miljo.
Lagstiftningen ska tillampas sa att manniskors héalsa och miljon skyddas mot
skador och olagenheter. Socialstyrelsen har ansvar for tillsynsvagledning for
halsoskydd i bostader, lokaler m.m. inom miljobalkens tillimpningsomrade.

Radon i inomhusluft orsakar varje ar cirka 400 dodsfall i lungcancer. Det
ar darfor en av de viktigaste hilsoriskerna att undanroja i miljon. For att na de
mal som regering och riksdag definierat kravs det ett mycket aktivt arbete
med att reducera radonhalterna i bostader och lokaler. Har har den kommu-
nala miljonamnden och byggnadsnamnden en viktig roll att fylla. Det ar var
forhoppning att den kunskap och erfarenhet samt de bedomningsunderlag
och normer som sammanstallts i denna handbok ska vara en praktiskt anvénd-
bar tillsynsvagledning i radonfragor. Handboken ar aven avsedd att vara en
kunskapskalla for fastighetsagare.

Projektledare for handboken har Michael Ressner, Socialstyrelsen, varit.
Ovriga som deltagit i projektet ar Iréne Andersson, Anders Klahr och Ann
Thuvander, Socialstyrelsen. Texten har bearbetats av Helena Bornholm,
Vetenskapsjournalisterna. Texten har granskats av Arbetsmiljoverket, Bo-
verket, Generalldkaren, Statens stralskyddsinstitut, Sveriges geologiska
undersokning, lansstyrelsen i Jamtlands, Uppsala och Ostergotlands lan,
samt miljoforvaltningen i Linkoping, Sollentuna, Taby och Uppsala. Tre
kommuner, Lysekil, Linkoping och Upplands Visby, har redogjort for hur
de arbetar med radonfragor. Socialstyrelsen tackar alla som pa olika satt
bidragit till handboken.

Kjell Asplund
Generaldirektor

! Miljobalk (1998:808).
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Sammanfattning

Fastighetsagaren har enligt miljobalken ansvaret for att undanroja risker for
olagenhet for méanniskors hélsa i inomhusmiljon. Den kommunala namnden
for miljo- och halsoskydd (miljonamnden) har ansvaret for den operativa
tillsynen av halsoskyddsfragor. Radon inomhus iar ett exempel pa en halso-
skyddsfraga som kan innebira en olagenhet for manniskors halsa. Social-
styrelsen har darfor faststéllt ett riktvarde for radon i inomhusmiljon. Rikt-
vardet som galler i bostader och allmanna lokaler har sankts fran 400 Bq/m?
till 200 Bg/m’ fran och med den 9 juli 2004. Detta ar en viktig atgard for att
na det av riksdagen faststallda delmalet for miljokvalitetsméalet God be-
byggd miljo: Att radonhalten ska understiga 200 Bq/m?® i alla forskolor och
skolor ar 2010 och i alla bostader ar 2020.

Radon 4r en radioaktiv gas som kan orsaka lungcancer. Kunskapen om
radonets halsorisker i inomhusmiljon har forbattrats under senare ar. I dag
beraknas cirka 400 fall av lungcancer per ar vara orsakade av radon inom-
hus. Radon tillsammans med tobaksrok okar markant risken for lungcancer
och 350 av de 400 fallen &r rokare. Rokning ensamt 4r den vanligaste orsa-
ken till lungcancer och cirka 2200 fall per ar, av totalt cirka 2 800, beror pa
endast rokning. De aterstaende cirka 200 fallen beror pa andra faktorer an
rokning eller radon.

I handboken beskrivs sambandet mellan radonfragan och miljokvalitets-
mal och folkhalsomal, samt halsoeffekter av radon. Lagar och myndigheter
som har ansvar for radonfragor tas upp liksom tillsyn, ansvar och kontroll
enligt miljobalken. Avslutningsvis beskriver tre kommuner, Lysekil, Linko-
ping och Upplands Visby, hur de arbetar med radonfragor. Handboken ar
tankt som ett hjalpmedel for miljonamnderna i deras tillsyn. Den kan ocksa
anvandas som en kunskapskilla for fastighetsagare.



Begreppsforklaringar

Alfastralning (o-stralning) ar en joniserande partikelstralning med kort
rackvidd. Den kan inte tranga igenom huden. Radon och vissa radondottrar
avger alfastralning.

Becquerel (Bq) ar enheten for aktivitet motsvarande ett radioaktivt sonder-
fall per sekund.

Betastralning (-stralning) en joniserande partikelstralning som har rela-
tivt kort rackvidd som endast kan tranga in en liten bit i huden. Vissa radon-
dottrar avger p-stralning.

Gammastralning (y-stralning) ar en joniserande stralning som ar energi-
rik. Den har stor genomtrangningsformaga och kan ga genom klader, huden
och kroppsvavnaden. Vissa radiumisotoper och vissa radondottrar ar gam-
mastralande.

Joniserande stralning &r stralning med tillrdcklig energi for att sl ut elek-
troner ur atomer och dirmed bilda joner. Dessa dr reaktiva och kan orsaka
skador pé levande viavnad.

Miljonamnd Den kommunala namnden for miljo- och halsoskyddsfragor
med tillhorande forvaltning eller kontor.

Markluft/jordluft 4r luft som finns i marken.

Mikrosievert/timme (uSv/h) anvinds som ett matt pa stralningsintensitet.
Mikrorontgen/timme (uR/h) ar ett matt som tidigare anvandes for stral-
ningsintensitet.

Radon 4r en lukt- och farglos radioaktiv gas.

Radondottrar 4r ett samlingsnamn for ett antal laddade fasta grundamnen
som uppstar efter varandra i radons sonderfallserie.

Radonhalt (Bq/m?, Bg/l). I Sverige anges numera koncentrationen av radon
som becquerel per kubikmeter (m?) luft samt per liter (1) vatten. Fore 1994
angavs radonhalten som radondottrar per kubikmeter luft. Halten kan ocksa
anges som picocurie per liter luft (pCi/l), vilket endast forekommer i USA.

Rontgenstralning ar gammastralning som alstras i rontgenror eller motsva-
rande.

Sievert (Sv) Enheten for straldos.

Bla lattbetong Lattbetong (gasbetong) baserad pa alunskiffer. Kallas dven
for blabetong.



1. Introduktion

Radon ar en radioaktiv gas som nast efter tobaksrokning 4r den vanligaste
orsaken till lungcancer. Enligt berdkningar som utforts vid Institutet for
miljomedicin (IMM), Karolinska Institutet, orsakas cirka 400 av de 2800
lungcancerfallen per ar i Sverige av exponering for radon?. Radon och andra
grundamnen som bildas i radioaktiva sonderfallserier avger joniserande
stralning som kan orsaka cancer hos manniskan. Radon i bostaden svarar
for i snitt cirka halften av den totala straldosen som ar drygt 4,5 millisievert
(mSv) per person och ar’.

Radon luktar inte, syns inte och smakar ingenting. Det enda sittet att upp-
tacka det ar att mata. Nastan all mark innehaller radon som kan ge upphov
till forhojda halter inomhus. Andra kéllor 4r dricksvatten och vissa bygg-
nadsmaterial. Vilka atgarder som ar lampliga for att sanka radonhalten inom-
hus beror pa varifran radonet kommer och pa hur hog halt det ar fragan om.

Radon i hus 44 % Bakgrund 22 %

Medicinsk
undersdkning 16 %

Ovrigt; Industri, nedfall 2 % Medicinsk behandling 16 %

Medelstraldos i Sverige enligt Statens stralskyddsinstitut.

2 Goran Pershagen m.fl., IMM-rapport 2/93.
3 Statens stralskyddsinstitut, www.ssi.se.



Introduktion

Cirka 280000 smahus bedoms ha radonhalter 6ver Socialstyrelsens rikt-
varde* pa 200 Bg/m®. Enligt Boverket saneras cirka 1000 smahus under ett
normalar’. Med nuvarande kartlaggnings- och saneringstakt kommer det att
ta mycket lang tid innan alla smahus med radonhalter over riktvardet ar
identifierade och atgardade. For forskolor och skolor bedoms det som moj-
ligt att till ar 2010 sanka radonhalten sa att den ar forenlig med riktvardet.

4 Socialstyrelsens allmanna rad om andring i allmanna raden, SOSFS 1999:22 (M) med andring
om tillsyn enligt miljobalken — radon i inomhusluft, SOSFS 2004:6 (M).

> Boverkets fordjupade utvardering om God bebyggd miljo, 2003.
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2. Miljokvalitetsmal
och folkhalsomal

Tillsynen enligt miljobalken ar en viktig del av arbetet med att na de natio-
nella miljokvalitetsmalen och folkhalsomalen.

Miljokvalitetsmal — delmal for radon
Riksdagen har faststallt 15 miljokvalitetsmal for att inom en generation na
en ekologisk hallbar utveckling. I detta arbete ar manniskors halsa ett av
fem grundlaggande varden. Socialstyrelsen har ett overgripande ansvar for
att driva och utveckla arbetet med halsofragor i miljomalsarbetet nationellt,
samt att stodja detta arbete regionalt och lokalt.

I maj 2002 faststallde riksdagen ett attonde delmal under miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljo°:

Ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka halsan nega-
tivt. Déarfor ska det sékerstallas att:

» samtliga byggnader dar méanniskor vistas ofta eller under langre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

* radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 ar lagre an 200 Bg/m?
luft och att

* radonhalten i alla bostader ar 2020 ar lagre an 200 Bq/m’ luft.

Folkhalsomal

Det overgripande nationella malet for folkhalsoarbetet ar att skapa samhal-
leliga forutsattningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Elva malomraden har definierats’. Radon tas upp under malomrade 5, Sunda
och sdkra miljoer och produkter, dar det anges att radon &r en av de faktorer
som det ar sérskilt angelaget att uppmarksamma nér det géller inomhusmiljon.
Statens folkhalsoinstitut har ett centralt ansvar for folkhalsomalen, lands-
tingen ett regionalt och kommunerna ett lokalt ansvar.

6 Prop. 2001/02:128 Vissa inomhusmiljofragor.
7 Prop. 2002/03:35 Ml for folkhilsan.



3. Radon 1 mark, vatten
och byggnader

Radon i inomhusluft kan komma fran mark, vatten eller fran byggnadsma-
terial. Nagra faktorer som paverkar radonhalten ar:

* Mingden markluft som lacker in i huset genom sprickor och andra otathe-
ter i grund, i golv, i vaggar eller vid ror- och ledningsgenomforingar.

* Hur mycket bla lattbetong som finns i byggnaden och var i byggnaden
den finns.

* Hur mycket radon som kan avges fran vatten till inomhusluften.
» Hur effektiv ventilationen ar i byggnaden.

Nastan all mark innehaller radon som utgor en risk for forhojda radonhalter
inomhus. Eftersom lufttrycket inomhus oftast ar lagre an utomhus, kan radon-
haltig jordluft I4tt sugas in i huset, sarskilt om marken ar luftgenomslapplig
och husets grund otat. Inomhus kan radonhalten da bli hog. Darfor ar det
viktigt att radonhalten mits i bostader med markkontakt. S& gott som alla
kommuner har 1atit kartera markradon och har kartor som visar omraden
med hog, normal eller 1ag risk for radon. Kartan fungerar framst som under-
lag vid nybyggnationer, men kan dven tjana som underlag vid prioritering
av matningar av radon.

Radonhalten i grundvattnet beror pa hur mycket radon som berggrunden
avger till vattnet. Ytvattentakter innehaller nastan inget radon alls och gravda
brunnar brukar ha laga radonhalter. Djupborrade brunnar kan daremot ge
vatten med hog radonhalt, sarskilt i omraden dar berggrundens halt av uran
ar hogre an normalt. Skillnaden i radonhalt mellan brunnar inom samma
omrade kan emellertid vara stor.

Nir radonhaltigt vatten anvands i hushallet avgar radon till inomhusluften.
Hur stor overgangen blir till luften beror pa radonhalten och hur avgiv-
ningen underlattas fran vattnet till luften genom till exempel virvelbildning
eller aerosolbildning som vid duschning. I vilken utstrackning det avgivna

1



Radon i mark, vatten och byggnader

radonet paverkar inomhushalten beror i hog grad pa hur god ventilationen
ar 1 de utrymmen dar radonet avges. En grov tumregel® ar att en radonhalt i
vattnet pa 1000 Bq/l kan ge ett bidrag till inomhusluften pa 100 Bg/m®.

8 Varifrin kommer radonet? Information pa SSI:s webbsida: www.ssi.se.
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4. Halsorisker

Alla typer av stralning fran radioaktiva amnen medfor risk for skador pa
manniskor och andra levande organismer, aven vid 1aga doser. Nagot troskel-
varde, det vill saga en straldos som iar sa l1ag att den inte orsakar skador, har
inte kunnat identifieras. Att radon okar risken for lungcancer ar val belagt
och har visats bade i djurforsok och i epidemiologiska studier. Lungcancer
tillhor de cancersjukdomar som har samst prognos. For alla former av lung-
cancer ar den relativa femarsoverlevnaden for man knappt 10 procent och
drygt 16 procent for kvinnor’.

Halsoriskerna med radon hanger framst samman med att radonet sonder-
faller till radondottrar. Dessa kan fastna pa dammpartiklar i luften och vid
inandning kommer en del att stanna i luftvigarna. Radondottrarna utsander
alfastralning, som har hog energi men kort rackvidd. Detta gor att cellerna
i slemhinnan narmast de radioaktiva partiklarna ar de som i forsta hand
skadas av stralningen. Det ar val ként att alfastralning ger upphov till muta-
tioner och andra DNA-skador som i sin tur kan leda till uppkomst av cancer.
Fran det att nagon utsatts for radon till dess att lungcancer kan pavisas kan
det ta 15 till 40 ar.

Andra cancerformer an lungcancer har ocksa diskuterats i samband med
radon, men man har inte kunnat se nagra tydliga samband. Radon som avgar
fran dricksvatten till inomhusluften kan ge upphov till ndgra tiotal av de
dodsfall i lungcancer som arligen orsakas av radon i Sverige. De kortlivade
radondottrarna som kan finnas i vattnet och som man far i sig via fortaring

utgor formodligen inte nagon hélsorisk'.

Radon och lungcancer

Av de cirka 2800 lungcancerfall som arligen upptacks i Sverige bedomer
Institutet for miljomedicin (IMM) att cirka 400 fall (14 procent av fallen)
beror pa exponering for radon''. Bland dessa 400 fall ar 350 rokare och 50

® Cancer i siffror — populirvetenskaplig fakta om cancer, Epidemiologiskt centrum (EpC)
och Cancerstiftelsen, www.socialstyrelsen.se.

19 Hilsorisker vid exponering for radon. Information pa SSI:s webbsida, www.ssi.se.
1" Miljohalsorapport 2001 (MHR 2001).
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Halsorisker
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icke-rokare. Statens stralskyddsinstitut (SSI) har gjort motsvarande berak-
ningar och bedomer att antalet fall ar cirka 500 per ar'2. Att resultaten skiljer
sig nagot beror pa att bedomningarna delvis baseras pa olika faktaunderlag. |
SSI:s riskbedomning har man dven tagit med resultat fran gruvarbetarstudier.

Sambandet mellan radon i bostader och lungcancer har studerats i ett
antal epidemiologiska fall — kontrollstudier. I allmédnhet baserades expone-
ringsbedomningen pa radonmatningar i de bostader som individerna bott i
under de senaste 10-30 aren. Individuell information inhamtades ocksa om
rokvanor och andra riskfaktorer for lungcancer. Sammantaget visade studi-
erna en riskokning for lungcancer som nara overensstimmer med den man
funnit i studier av radonexponerade gruvarbetare'”.

Den storsta och mest detaljerade undersokningen av sambandet mellan
radon i bostader och lungcancer har genomforts i Sverige. Har sags ett klart
samband mellan berdknad radonexponering och lungcancerrisk.

Vid genomsnittliga radonhalter mellan 140 och 400 Bg/m?® var riskokningen
for lungcancer 30 procent och vid halter over 400 Bq/m® var okningen cirka 80
procent jamfort med dem som haft en medelkoncentration av hogst 50 Bq/m®.

En kraftig samverkan sags mellan radon och rokning. Den kombinerade
risken 1ag nara den man far om man multiplicerar de risker som &r forknip-
pade med vardera riskfaktorn'®. Radon okar risken for lungcancer lika
mycket for icke-rokare som for rokare. Risken for lungcancer ar dock lagre
for icke-rokare eftersom "utgangsrisken” ar lagre for dem. Hos icke-rokare
beraknas radon ge upphov till cirka 50 fall av lungcancer per ar. Passiv rok-
ning ar sannolikt en bidragande riskfaktor for icke-rokare. For personer som
roker och som @ven exponeras for radon blir den mest effektiva atgarden for
att sanka sin personliga risk att sluta roka. Detta utesluter inte behovet av att
atgarda forhojda radonhalter.

12 SSI.
13 MHR 2001.
14 MHR 2001.



Halsorisker

Hur manga lungcancerfall kan man forhindra

genom att atgarda bostader med hoga radonhalter?
Statens stralskyddsinstitut har gjort berakningar av hur manga lungcancer-
fall man skulle kunna forhindra om alla bostader i Sverige sanerades ner till
en halt av 200 Bg/m®. Berakningarna tyder pa att man skulle kunna minska
antalet lungcancerfall med cirka 200 per ar. Detta ar i stort sett liktydigt med
att man raddar 200 liv eftersom de allra flesta som far diagnosen lungcancer
avlider i sjukdomen'®.

15 Radonutredningen, SOU 2001:7.

15
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5. Lagar och regler

Miljobalk
Bestammelserna i miljobalken'® (MB) syftar till att framja en hallbar ut-
veckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras
en halsosam och god miljo. I forsta och andra kapitlet finns malsattningar
och allmanna hansynsregler som ska tillampas vid all verksamhet som faller
under miljobalkens tillampningsomrade. Kommunernas miljonamnder har
det operativa tillsynsansvaret for hilsoskyddsobjekt'”.

I detta avsnitt tas endast de delar av miljobalken och dess foljdlagstift-
ning upp som mer direkt beror radonfragan.

Olagenhet for manniskors hilsa

Hilsoskydd innebar att manniskor ska skyddas mot storningar som innebar
risk for oldgenhet for manniskors hélsa. Oldgenhet for manniskors halsa
definieras i miljobalkens nionde kapitel och ar ett grundldggande begrepp i
arbetet med halsoskydd's:!,

* Med oldgenhet avses en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedomning kan paverka en manniskas halsa menligt i fysisk eller
psykisk mening. Aven saddana storningar som kan paverka manniskors
valbefinnande, till exempel lukt och inomhusklimat, omfattas. Olagen-
heterna ska kunna kopplas till den fysiska miljon, det vill sdga ha
anknytning till nagon form av anvandning av fast eller 16s egendom.
De storningar som avses ar sadana som inte ar ringa och som inte ar
helt tillfalliga.

* En ringa storning ar en sadan storning som bara paverkar nagon enstaka
person negativt, medan manniskor i allmanhet inte stors. Man ska dock
ta hansyn till personer som ar nagot kansligare an normalt, till exempel
allergiker.

16 Miljobalken (1998:808) (MB) 1 kap. 1 §.
1726 kap. 3 § MB.

139 kap. 3 § MB.

19 Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 2 s. 109.



Lagar och regler

* En storning ska ha en viss varaktighet, antingen genom att den pagar
under en sammanhéangande tid eller att den aterkommer, regelbundet
eller oregelbundet.

* Bedomningen av om en storning ska omfattas av begreppet olagenhet
ska ske med medicinska eller hygieniska utgangspunkter, utan hansyn
till ekonomiska aspekter eller tekniska avvagningar. Vid beslutet om
krav pa atgarder gors bedomningen av hur langtgaende atgarder som ar
skaligt att krava.

I 9 kap. MB anges ocksa att “bostader och lokaler for allmanna dandamal

skall brukas pa ett sadant satt att olagenheter for manniskors hélsa inte upp-

kommer”, och att “agare eller nyttjanderittshavare till berord egendom
skall vidta de atgarder som skéligen kan kréavas for att hindra uppkomsten
av eller undanroja olagenheter for ménniskors hélsa™?.

Verksamhetsutovare
Fastighetsagare som hyr ut bostiader och lokaler, och styrelsen i en bostads-
rattsforening 4r verksamhetsutovare. Aven de som bedriver en verksamhet
i hyrda lokaler ar att betrakta som verksamhetsutovare. Ansvarsforhallandet
for inomhusmiljon far avgoras fran fall till fall.

Egnahemsdgare ar ocksa att betrakta som verksamhetsutovare enligt
miljobalken (se vidare under rubriken Tillsyn, kontroll och ansvar).

Egenkontroll

Miljobalken innehaller bestimmelser som anger att den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard har ett eget ansvar?'. Grundkravet pa egen-
kontroll galler alla som omfattas av miljobalkens bestimmelser?2. Egenkon-
trollen innebdr att verksamhetsutovaren ska ha kontroll dver

* att miljobalkens bestimmelser foljs,
* att beslut som giller for verksamheten foljs, och
* att verksamhetens paverkan pa halsan och miljon overvakas.

Egenkontrollen ar verksamhetsutovarens verktyg sa att denne pa egen hand
har mojlighet att folja de krav som foljer av miljobalken. Omfattningen av
egenkontrollen beror bland annat pa typ och storlek pa verksamheten?.

209 kap. 9 § MB.

212 kap. 3 § och 26 kap. 19 § MB.

22 26 kap. 19 § MB.

2 Prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2 s. 279.

5
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Undersokningar

I miljobalkens kapitel om tillsyn* finns bestimmelser om undersoknings-
skyldighet. Dar anges att verksamhetsutovaren ar skyldig att utfora de under-
sokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
Detta galler aven den som upplater en byggnad for bostader eller for all-
manna andamal, om det finns skal att anta att byggnadens skick medfor
olagenheter for manniskors héalsa®. Tillsynsmyndigheten kan foreskriva att
en undersokning skall goras av ndgon annan an verksamhetsutovaren och
utse nagon att gora den?.

Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

I forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH)* anges att i
syfte att hindra uppkomst av olagenhet for manniskors hélsa skall en bo-
stad

* ge betryggande skydd mot varme, kyla, drag, fukt, buller, radon, luft-
fororeningar och andra liknade storningar, och

* ha tillfredstallande luftvaxlingar genom anordningar for ventilation
eller pa annat satt.

Enligt forordningen skall man i tillsynen agna sarskild uppmarksamhet
bland annat &t foljande objekt*®:

» Byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhorande utrymmen.
* Lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande.
» Samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas.

* Hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmdnheten yrkesmassigt
erbjuds tillfallig bostad.

2426 kap. MB.

25 26 kap. 22 § 1 st. MB.

26 26 kap. 22 § 2 st. MB.

733§ forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH).
845 forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH).
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Allmanna rad

Med hanvisning till miljobalken har Socialstyrelsen givit ut allmanna rad
som ror bedomning av olagenhet for manniskors halsa i samband med radon:

Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt miljobalken — radon i
inomhusluft, med andring av samma rad® anger ett riktvarde for radon i
inomhusluft. Radet galler bade for bostader och allmanna lokaler.

Socialstyrelsens allmanna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten®
anger ett riktvarde for radon i dricksvatten fran mindre anlaggningar
(det vill saga anlaggningar som i genomsnitt tillhandahaller mindre an
10 m? dricksvatten per dygn eller som forsorjer farre an 50 personer,
savida inte vattnet tillhandahalls eller anvands som en del av en kom-
mersiell verksamhet).

Plan- och bygglag

Syftet med plan- och bygglagen (PBL)*! 4r att framja en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden samt en god och lang-
siktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhaille och for kom-
mande generationer, dar hdnsyn tas till ménniskans frihet. Tillsynen enligt
plan- och bygglagen och lagen om tekniska egenskapskrav m.m. utfors av
den kommunala namnden for byggnader och planering.

Lag om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk m.m.

I lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.* anges att bygg-
nadsverk som uppfors eller dndras skall, under forutsattning av normalt un-
derhall, under en ekonomiskt rimlig livslangd uppfylla véasentliga tekniska
egenskapskrav i fraga om bland annat skydd med hansyn till hygien, halsa
och miljo samt lamplighet for avsett andamal.

2 Socialstyrelsens allméinna rad om tillsyn enligt miljobalken — radon i inomhusluft,

SOSFS 1999:22 (M) med andring SOSFS 2004:6 (M).

30 Socialstyrelsens allmidnna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten, SOSFS 2003:17 (M).
31 Plan- och bygglag (1987:10).
32 Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
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I forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.* angesi 5 §
att byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett sadant satt att de
inte medfor risk for brukarnas eller grannarnas hygien eller halsa, sarskilt
inte som foljd av farliga partiklar eller gaser i luften och farlig stralning.

Byggregler

I Boverkets byggregler** anges ett gransvarde pa 200 Bq/m? for radon i
nyproducerade hus.

Arbetsmiljolag
Arbetsmiljoverket (AV) ansvarar for arbetsmiljon enligt arbetsmiljolagen
(AML)*. Tillsynen enligt AML skots av AV:s distrikt.

I arbetsmiljolagen har begreppet “ohdlsa” en liknande innebord som
“olagenhet for méanniskors hélsa” har i miljobalken. Liksom i miljobalken
har verksamhetsutovaren huvudansvaret for att verksamheten kontrolleras
och att ingen risk finns for ohélsa®.

Egenkontrollen i miljobalken motsvaras i arbetsmiljolagen av det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet”’, men kraven pa hur ansvar ska delegeras, hur
rutiner for arbetet ska utformas och riskbedomningar av arbetet genomforas
ar striktare.

Ett gransvarde for radon anges i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hy-
gieniska gransvarden och atgarder mot luftfororeningar®. I foreskriften om
arbetsplatsens utformning finns bl.a. krav pa kontroll av ventilation och krav
pa dess utformning®.

33 Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
34 Boverkets byggregler (BFS 1993:57).

3 Arbetsmiljolagen (AML) 1977:1160.

36 1 kap. 2 § AML.

37 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS) 2001:1.

38 AFS 2000:3.

39 AFS 2000:42.



Lagar och regler

Livsmedelslag

I livsmedelslagen* anges att ett livsmedel som saluhalls inte far ha sadan
beskaffenhet att det kan antas vara skadligt att fortara*. Vid hantering av
livsmedel ska man vidta de forsiktighetsmatt som kréavs for att livsmedlet
inte ska fororenas eller bli otjanligt som manniskofoda®.

Dricksvatten raknas som livsmedel. I Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten® finns gransvarden for radon i dricksvatten fran anlaggningar
som producerar mer dn tio kubikmeter dricksvatten per dygn eller som be-
tjanar fler an femtio personer. Livsmedelsverket har tva nivaer for vatten-
kvalitet dar den hdgre halten anger gransen for otjanlighet.

40 Livsmedelslag 1971:511.

ls5g livsmedelslagen.

288 livsmedelslagen.

4 Livsmedelsverkets foreskrift SLVES 2001:30.
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Tabell 1. Sammanstilining av rikt- och gransvarden samt rekommendationer

Giller inom Foreskrifter Ansvarig myndighet*  Virde

omradet eller Operativ (0) Riktvarde (R)
allménna rad Central (C) Gransvirde (G)

Befintliga hus, SOSFS 1999:22 Miljondmnden (O) 200Bg/m? (R)

inomhusluft SOSFS 2004:6  Socialstyrelsen (©)

Nybyggda hus, BFS 1993:57 Byggnadsnamnden (O) 200 Bg/m?® (G)

inomhusluft Boverket (C)

Arbetsplatser, AFS 2000:3 Arbetsmiljoverket (O) 400 Bg/m? (G)

inomhusluft Arbetsmiljoverket (C)

Befintliga hus, SOSFS 1999:22 Miljondmnden (O) 0,3 pSv/h

byggmaterial Socialstyrelsen (C) Radonmatning

rekommenderas

Nybyggda hus, BFS 1993:57 Byggnadsnamnden (O) 0,5 uSv/h (G)

byggmaterial Boverket (©)

Dricksvatten SOSFS 2003:17 Miljonamnden (O) 1000 Bg/l (R)

Mindre an SOSFS 1999:22 Socialstyrelsen (©

10 m¥dygn 1000 Bq/l

eller till farre Radonmatning

an 50 personer. rekommenderas

Dricksvatten SLVFS 2001:30 Miljobnamnden (O) 100 Bq/l (G)

Mer &n 10 m¥/ Livsmedelsverket (C) Med tvekan

dygn eller till tjanligt

fler an 1000 Bq/l (G)

50 personer. Otjanligt

* Generalldkaren har operativ tillsyn inom forsvaret for samtliga omraden.
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6. Tillsyn, kontroll och ansvar

Enligt 7 § i forordningen (SFS 1998:900) om tillsyn enligt miljobalken ska
miljonamnden utreda tillsynsbehovet i kommunen och gora arliga uppdate-
ringar. Kartlaggningen av radonhalter 4r ett hjalpmedel for att kunna priori-
tera tillsynen. Uppgifter som kan anvandas ar:

* Radonhalter i olika markomraden.

* Radonhalter i uppmatta byggnader.

» Forekomst av hus med bla lattbetong.
* Radonhalter i uppmatta brunnar.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) utfor mark- och flygburna mat-
ningar av markens naturliga stralning. De har utfort matningar av radon i
enskilda brunnar i samband med grundvattenkartering (cirka 100 brunnar/lan).

Trots kartlaggning kan man inte friskriva hus i vissa omraden eftersom
det finns stora skillnader lokalt beroende pa markforhallanden och hur husen
ar byggda.

Det finns inte nagra entydiga indikationer pa att byggnader kan ha for
hoga radonhalter. De tydligaste indikatorerna ar forekomsten av bla lattbe-
tong eller forhojda halter av radon i dricksvattnet.

I omraden med mycket hoga halter av markradon, sa kallade hogriskom-
raden, behover inte alla byggnader ha forhojda halter av radon inomhus. Vid
en prioritering kan det dock vara lampligt att i forsta hand kontrollera hus i
sadana omraden.

Allmant om radonmitningar

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad om radon* bor matningar for att be-
doma olagenhet for manniskors hialsa ske i bostader eller lokaler dar mén-
niskor vistas stadigvarande. Med detta avses rum som utnyttjas varje dag i
stor omfattning.

4 Socialstyrelsens allminna rad om tillsyn enligt miljobalken — radon i inomhusluft,
SOSFS 1999:22 (M) med andring SOSFS 2004:6 (M).
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For att ta reda pa orsaken till att radon kommer in i byggnaden kan mat-
ningar behova goras i andra utrymmen.

I Socialstyrelsens allmanna rad rekommenderas att Statens stralskydds-
instituts (SSI) metodbeskrivningar for matning av radon foljs*. Matning-
arna utfors under eldningssdasong (normalt 1 oktober till 30 april), under en
period av minst tvd manader. Radgivande matningar kan goras under kor-
tare tid, men kan inte anvandas for berdkning av arsmedelvarde.

Villor och radhus

I en enplansvilla ar det lampligt att mata i minst tva rum, forslagsvis i ett
sovrum och i vardagsrummet. I en tvaplansvilla ar det lampligt att mata
bade i bottenplanet, till exempel i vardagsrummet, och i Overvaningen, till
exempel i ett sovrum. Se vidare SSI:s metodbeskrivningar*.

Flerbostadshus

I flerbostadshus ar det lampligt att gora matningar i sovrum och vardagsrum
i de lagenheter som beddms som mest utsatta for radon. Framst galler det
lagenheter med direkt markkontakt och lagenheter hogre upp i byggnaden
som pa grund av byggnadens konstruktion eller ventilation kan misstankas
fa for hoga radonhalter. Som mattstock kan namnas att matningar i tjugo
procent av lagenhetsbestandet per plan brukar ge tillracklig grund for att
bedoma radonsituationen i flerbostadshus*, om inte speciella forutsattningar
galler som Okar behovet av matningar som t.ex. vid markkontakt. SSI tar for
narvarande fram en metodbeskrivning for radonmatning i bostader dar fler-
bostadshus inkluderas.

Skolor och forskolor

Nir det galler skolor och forskolor ar det lampligt att méta i de lokaler som
kan misstankas ha de hogsta radonhalterna och som eleverna eller forskole-
barnen tillbringar den storsta tiden av dagen i. Det galler framst lokaler i
bottenplanet, kdllarplanet eller lokaler med markkontakt. Vid forekomst av
bla lattbetong ar det lampligt att méata i alla lokaler som ansluter till den bla
lattbetongen. SSI har gett ut en metodbeskrivning for radonmatning av ar-
betsplatser®. Normalt racker det med en langtidsmatning per lokal.

43 SSI, Metodbeskrivning, stralning i bostader.
SSI, Metodbeskrivning for matning av radon pa arbetsplatser.

46 SSI, Metodbeskrivning, stralning i bostader.
47 SSI, Metodbeskrivning, stralning i bostader.

48 $S1, Metodbeskrivning for métning av radon pa arbetsplatser.



Utforande av matning

Nagra punkter att tanka pa:

* Kontrollera om det har gjorts radonmétningar tidigare och om de i sa
fall fortfarande 4r relevanta, samt om upplagget av tidigare matningar
ar lampligt att aterupprepa.

* GOr matningarna dar méanniskor vistas mest och dar man kan misstanka
att riskerna for forhojda radonhalter ar som storst.

* Huset eller lokalerna ska anvéndas i normal omfattning under matperioden.

* Ventilationen ska fungera och evakueringsflaktar anvandas som normalt
under matperioden.

* Uppvarmningen och temperaturen inomhus ska vara normal for perioden.
* Undersok om det finns bla lattbetong i huset.

* Tareda pa om dricksvattnet kan bidra till forhojd radonhalt.

* Tareda pa om det inom en snar framtid planeras nagra andringar av

huset som kan paverka radonhalten. Vanta i sa fall med matningarna
tills andringarna ar gjorda.

Bedomning av olagenhet

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad om radon® bor arsmedelvarde anvan-
das vid bedomning av olagenhet for manniskors halsa. Varde fran langtids-
matningar som inte angetts som arsmedelvarde kan ocksa anvandas vid
beddomningen.

Nybyggda hus

For nybyggda hus géller Boverkets byggregler®®. Markforhallandena ska
vid nybyggnation undersokas med avseende pa radonhalten. Hus som ska
sta pa mark som klassats som hogriskomrade ska byggas radonsakert. Pa
lagrisk- och mellanriskomraden ska huset byggas radonskyddat. Innan det
nybyggda huset Overldmnas till 4garna ansvarar byggherren for att huset
uppfyller Boverkets regler om radonhalt.

49 Socialstyrelsens allminna rad om tillsyn enligt miljobalken — radon i inomhusluft,
SOSFS 1999:22 (M) med 4ndring SOSFS 2004:6 (M).

50 BFS 1993:57.
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Befintlig bebyggelse

Gammastralning

Gammastralningen fran bla lattbetong blir normalt inte s& hog att den i sig
innebar nagon halsorisk. Vid gammastralning runt 0,3 uSv/h eller mer finns
det emellertid anledning att folja upp resultatet med en radonmétning av
inomhusluften®'.

Bla lattbetong

BIla lattbetong av olika fabrikat varierar i radiumhalt, vilket innebar att den
mangd radon de avger varierar. Det gar inte att automatiskt dra slutsatsen
att radonhalten i inomhusluften ar forhojd i byggnader som innehaller bla
lattbetong eftersom aven byggnadens konstruktion och ventilation paverkar
radonhalten. Av matresultaten fran gamma- och radonmatning kan man
avgora om bla lattbetong ar den huvudsakliga orsaken till en lokals radon-
halt. I Radonhandboken — Befintliga byggnader finns en berakningsmo-
dell.

Dricksvatten

I Socialstyrelsens allmanna rad om radon® rekommenderas att vid en ra-
donhalt i vattnet om 1 000 Bg/l eller mer bor man gora en luftmatning av
radon. Enligt de allmanna raden om forsiktighetsmatt for dricksvatten® ar
vattnet inte tjanligt som dricksvatten om radonhalten overstiger 1000 Bg/1.

Utvardering av tidigare matningar och kontrollméatningar
For att fa bidrag till radonsanering ska radonmitningen vara hogst fem ar
gammal*. Dispens kan ges om det finns synnerliga skdl. Som ett led 1 dgarens
egenkontroll av byggnaden, och som underlag till kommunens kartlaggning
av radonhalter, kan ungefar 15 ar mellan matningarna vara ett lampligt tids-
intervall. Detta galler under forutsattning att inga tekniska forandringar har
gjorts i byggnaden som kan paverka radonhalten.

For att undersoka om vidtagna saneringsatgarder fatt avsedd effekt behovs
det kontrollmatningar av radonhalten. Ett av de krav som stills i samband

ST Socialstyrelsens allménna rad om tillsyn enligt miljobalken — radon i inomhusluft,
SOSFS 1999:22 (M) med andring SOSFS 2004:6 (M).

52 Socialstyrelsens allménna rad om tillsyn enligt miljobalken — radon i inomhusluft,
SOSFS 1999:22 (M) med andring SOSFS 2004:6 (M).

53 Socialstyrelsens allménna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten SOSFS 2003:17 (M).

34 Boverkets foreskrifter och allméinna rad om bidrag till atgarder mot radon i egnahem
BFS 2003:1 RN1.
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med att man beviljar bidrag till radonsanering ar att en uppfoljande radon-
matning gors for att verifiera att saneringen fatt avsedd effekt™.

Med tiden kan effekten av vidtagna atgarder forsamras pa olika satt.
Detta galler i hog grad for olika tekniska losningar som kraver underhall,
till exempel flaktsystem. Husets status kan ocksa ha forandrats pa ett sadant
satt att tidigare atgarder inte langre fungerar eller inte har tillracklig effekt.
Nagra exempel pa saddana forandringar ar installation av nytt ventilations-
system, forandrade brukarvanor, nya rordragningar eller sprickbildningar i
grunden. Det ar darfor viktigt att det gors en kontinuerlig teknisk kontroll
av olika systemlosningar och att de underhalls kontinuerligt sa att effektivi-
teten garanteras. Kontrollméatningar av radonhalter inomhus ar dven lampliga
att gora for att kontrollera att vidtagna atgarder fortfarande ar effektiva.

Om det finns skil att anta att radonhalten i en byggnad medfor olagenheter
for manniskors halsa, kan miljondmnden foreldgga fastighetsdgaren att
kontrollera radonhalten®. Det enda sékra sittet att faststélla vilken radon-
halt som 4r aktuell i en byggnad 4r att utfora matningar. Det ligger emel-
lertid utanfor miljonamndens ansvar att vid en forsaljning bista séljare eller
kopare med radonmitningar eller besiktningar.

For att bedoma kvaliteten pa tidigare utforda matningar kan foljande
punkter anvéandas:

* Har SSI:s metodbeskrivningar tillampats?

» Framgar det av matprotokollet hur matningarna utfordes? Matprotokollet
ska visa hur och var métningarna gjordes.

* Visar matprotokollet vilken metod och utrustning som anvéandes?
* Under vilka boendebetingelser gjordes matningarna?

* Har verksamheten i lokalerna dndrats? Det ar viktigt att huset anvénds
pa samma satt i dagslaget som det anvandes nar matningen gjordes.

* Har huset byggts om eller forandrats pa annat satt? Om husets status
har forandrats sedan den forra matningen gjordes kan det ha paverkat
radonhalten. Exempel ar tillbyggnader, ombyggnader och stora repara-
tioner, andrad anvandning av lokaler, aldersforandringar av byggnaden,
forandrade grundforhallanden, nya ledningar och ror fran marken in i
huset samt forandrad ventilation.

55 Boverkets foreskrifter och allménna rad om bidrag till atgarder mot radon i egnahem
BFS 2003:1 RN1.

36 26 kap. 22 § MB.
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Var ocksa observant pa om halterna ar angivna som radondotterhalt eller
radonhalt. Omrakningar kan goras enligt SSI:s anvisningar. En tumregel ar att
radonhalten blir ungefar dubbelt s& hog som motsvarande radondotterhalt’.

Ansvarsfragan

Miljonamndens uppgift ar att folja upp att tillrackliga atgarder vidtas for att
sanka radonhalten om den Overstiger riktvardet. Vid ansokan om bidrag for
radonsanering for egnahem ar det lansstyrelsen som bedomer om de fore-
slagna atgarderna ar lampliga och det ar ocksa lansstyrelsen som godkéanner
bidraget. Information om atgarder finns i broschyrmaterial och i en handbok
(se litteraturlistan).

Fastighetsagare
Fastighetsagaren har ansvar for att risker for olagenhet for manniskors
halsa fortlopande kontrolleras och atgardas®. Detta innebar bland annat att
matningar behover utforas for att kontrollera radonhalten.

Agaren ska dven sta for utredningskostnaderna om miljonamnden kraver
en utredning for att hindra uppkomsten av eller for att undanroja olagenhet
for méanniskors hélsa®.

Egnahemsagare

Mojligheten for miljondmnden att krava att egnahemségare ska utfora radon-
matningar har inte klarlagts i nagra rattsfall. For att miljonamnden ska kunna
begidra att en verksamhetsutovare vidtar en undersokning med stod av mil-
jobalken maste det finnas nagon form av stod®, till exempel ett underlag
som visar att det finns forhojda radonviarden i det aktuella omradet.

Det har an sa lange inte skett nagra provningar av vilka krav pa matningar
som kan stéllas. Det finns ett rattsfall®' som galler en villa som beboddes av
en familj med bl.a. omyndiga barn, men i detta fall hade man redan konsta-
terat att det forelag en hog radonhalt. Kommunen begirde att fastighetsagaren
skulle vidta atgarder for att sanka radonhalten fran 700 Bg/m?® till det dava-
rande riktvardet pa 400 Bq/m®. Forelaggandet var forenat med lopande vite
om 1000 kronor for varje manad som atgard inte vidtogs.

57 $SI, metodbeskrivning, stralning i bostader.

58 2 kap. 3 § MB, 9 kap. 9 § MB , 26 kap. 19 § MB.
5926 kap 22 § MB.

0 26 kap.22 § MB.

61 Kammaritten i Goteborg M 2432-1995.
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Beslutet Overklagades till Iansstyrelsen som, i likhet med kommunen, ansag
att det forelag en sanitar olagenhet. Lansstyrelsen gjorde aven en skilighets-
bedomning, varvid det konstaterades att kostnaden for att atgarda den hoga
radonhalten var skdlig med hansyn till att fastighetsagaren beviljats bidrag
for atgarden.

Fastighetsagaren overklagade arendet till Kammarratten som vidholl
lansstyrelsens beslut. Fastighetsagaren overklagade dven till Regeringsritten
som emellertid inte beviljade provningstillstand.

Sekretess

Matresultat av genomforda radonmitningar som kommunen hanterar i sin
tillsyn 4r en allmén handling. Om en kommun utfor matningar i form av
konsultuppdrag at enskilda eller foretag finns regler i sekretesslagen om
sekretess avseende matresultaten®?. I sekretesslagen finns till exempel en
mojlighet for tillsynsmyndigheter inom halsoskyddsomradet att lamna ut
uppgifter till allmdnheten som ror ménniskors halsa®. Det forutsatter dock
att allmanhetens intresse av uppgifterna ar av en sadan vikt att de bor lam-
nas ut. Det ar darfor viktigt att kommunerna, om de utfor radonmitningar i
konsultform, tydliggor att matresultaten kan komma att bli offentliga.

028 kap. 9 § sekretesslagen.
038 kap. 9 § sekretesslagen.
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7. Bidrag till atgarder

Bidrag till egnahemsagare

Av de bestammelser som galler fran den 1 januari 2003 foljer att egnahem
med radonhalter over 200 Bq/m? inomhusluft kan fa radonbidrag®. Bidrag
lamnas med 50 procent av den skaliga kostnaden for saneringsatgarden,
dock hogst 15000 kronor. Bidragsansokan lamnas till lansstyrelsen som
ocksa fattar beslut om bidrag. Observera att bidrag inte far lamnas for atgar-
der som paborjats vid tidpunkten for ansokan. Se vidare i forordning (1988:
372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem samt i Boverkets fore-
skrifter och allméanna rad®. Pa Boverkets webbplats® och hos lansstyrelsen
finns ansokningsblanketter och informationsmaterial.

Ovriga bidrag

Det finns inga direkta bidrag for att atgarda forhojda radonhalter i hyresla-
genheter. Enligt forordningen om statlig bostadssubvention®” kan agare till
fastigheter med hyresritter, och bostadsrattsforeningar, fa rantebidrag till
ombyggnationer av bostader. Se dven Boverkets foreskrifter och allmanna
rad om statlig bostadsbyggnadssubvention®. Dessa regler kan vara tillamp-
liga i samband med atgarder som leder till att radonhalten minskas inomhus,
till exempel forbattring av ventilationen.

o4 Forordning (1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem.

95 Boverkets foreskrifter och allminna rad om statlig bostadsbyggnadssubvention BFS 1995:55.
% www.boverket.se.

o7 Forordning (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.

8 Foreskrifter till forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention
BFS 1992:42 FBS 1.



8. Myndigheter m.1l.
med ansvar for radonfragor

Forutom de kommunala naimnderna for bygg och planering samt for miljo-
och halsoskydd arbetar foljande med radonfragor:

Arbetsmiljoverket (AV) har ansvaret for arbetsmiljon och utovar tillsyn
enligt arbetsmiljolagen. Yrkesinspektionen har upphort och inspektionsverk-
samheten dr numera en del av AV.

Boverket (BoV) 4r nationell myndighet for samhallsplanering, stadsut-
veckling, byggande och boende. Verket har aven ansvar for miljomalet God
bebyggd miljo och for det overgripande miljomalen Fysisk planering res-
pektive Hushallning med mark och vatten samt byggnader.
Generallakaren (GL) ar den myndighet som har tillsynsansvaret enligt
miljobalken avseende halsorisker inom verksamheter déar forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt ar
verksamhetsutovare. GL ar en myndighet inom forsvarsmakten under for-
svarsdepartementet. Vid sin tillsynsutovning ar GL inte understalld dverbe-
falhavaren.

Livsmedelsverket ar central myndighet med ansvar enligt livsmedelslagen,
vilket bland annat innebar att verket ansvarar for dricksvattenfragor.
Lansstyrelsen har regionalt ansvar enligt miljobalken och plan- och
bygglagen och har ansvaret for bidrag till atgarder mot radon i egnahem.
Lansstyrelsen har aven ett regionalt ansvar i miljomalsarbetet.

SITAC ir ett dotterbolag till Sveriges provnings- och forskningsinstitut
(SP) och utfor certifiering av produkter och personal inom byggsektorn.
Radontekniker certifieras for radonmatning i byggnader och radonsanering
i byggnader. Brunnsborrare certifieras ocksa.

Skatteverket har bland annat ansvar for fastighetstaxeringen. Hus kan fa
sankt taxeringsvarde om de har forhojda radonhalter.

Socialstyrelsen har enligt miljobalken ansvaret for tillsynsvagledning for
halsoskyddsfragor.
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Statens stralskyddsinstitut (SSI) #r en central myndighet for stralskydds-
fragor med ansvar enligt stralskyddslagen. SSI:s ansvar inom radonomradet
giller framst riskbedomning och att folja utvecklingen av mattekniker. SSI
anordnar kurser om radon. SSI har aven ansvar for miljomalet Saker stral-
miljo.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar en central forvaltningsmyn-
dighet for fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering.
SGU tillhandahéller underlag for tillampningen av 3-5 kap. MB och i plan-
och bygglagen. SGU ansvarar dven for miljomalet Grundvatten av god
kvalitet. SGU utfor mark- och flygmatning avseende joniserande stralning
och aven viss kartldggning av radon i brunnsvatten.

SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll) 4r en statlig
myndighet som framst arbetar med ackrediteringsverksamhet och med
kompetensprovning som bland annat galler laboratorier som utfor radon-
matningar.



9. Samarbete 1 radonarenden

For att effektivisera arbetet och for att undvika motstridiga besked fran
olika myndigheter ar det en fordel att stimma av med andra myndigheter
som ocksa hanterar radonarenden. De myndigheter som framst kan ha kopp-
lingar till miljonamndens tillsynsarenden for radon ar Arbetsmiljoverket,
Generallakaren, byggnadsnamnden i kommunen och lansstyrelsen. Samar-
bete finns reglerat i:

» Forvaltningslagen (1986:223) 6 §, dér det anges att varje myndighet ska
lamna andra myndigheter hjalp inom ramen for den egna verksamheten.

* Miljobalken 26 kap. 6 §, forsta stycket, som anger att tillsynsmyndigheter
ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och kommunala
organ som ska utova tillsyn i sarskilda hanseenden eller som pa annat
satt fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

Arbetsmiljoverket
Arbetsmiljoverket (AV) kan stalla krav pa arbetsgivaren att forbattra arbets-
miljon enligt AML. Mojlighet finns aven att stalla krav pa fastighetsagare
eller byggentreprenor.

Inom arbetsmiljon har begreppet ohélsa samma innebdrd som olagenhet
for manniskors halsa har inom halsoskyddet. Nagra exempel pa gemensam
eller parallell tillsyn for miljonamnden och AV r:

* Gemensam tillsyn av undervisningslokaler som skolor.

* Parallell tillsyn av samma lokaler beroende pa arbetsmiljoproblem for
personal och halsoproblem for allmanheten, till exempel hotell och
daghem.

 Parallell tillsyn av byggnader med bostédder eller allmanna lokaler och
med arbetsplatser, till exempel kontor, butiker eller verkstader i bo-
stadshus.
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Generallakaren

Generallakaren (GL) anvander ofta Socialstyrelsens allméanna rad och fore-
skrifter som utgangspunkt for sin tillsyn. Miljonamnden och GL kan ocksa
ha gemensam och parallell tillsyn. Exempel pa det ar:

* Gemensam tillsyn av bostader, undervisningslokaler och andra allmanna
lokaler som ags av forsvarsmakten men utnyttjas av civila.

* Parallell tillsyn av byggnader med bade militar och civil verksamhet.

Kommunala ndmnder och bolag

Det ar viktigt att man inom kommunen samarbetar med de ndmnder som
berors av radonfragor. Det ar dven en fordel att samarbete sker med kom-
munala fastighetsbolag som berors av radonproblem.



10. Exempel pa nagra
kommuners radonarbete

For att belysa hur man kan arbeta med radonfragor pa kommunal niva har
vi latit intervjua inspektorer fran tre kommuner. Eftersom intervjuerna gjordes
fore andringen av Socialstyrelsens riktvarde for radon hanvisar man i texten
till 400 Bg/m°.

Lysekil

Nar Lysekils kommun borjade arbeta med radonfragan i slutet av 1970-talet,
riktade man i forsta hand in sig pa att spara hus byggda i bla lattbetong.
Under arbetets gang framkom dock att markradon, fran den s.k. bohusgra-
niten som finns i storre delen av kommunen, &r ett betydligt storre problem.

Sedan 1981 stalls krav pa att all nyproduktion samt storre ombyggnader
ska utforas radonsakert. Kommunen, som har cirka 15000 invéanare, erbjuder
ocksa kostnadsfria matningar och genomfor regelbundet informationskam-
panjer, genom annonser i lokalpressen.

Varen 2001 gjordes en undersokning av allmanbefolkningens exponering
for radon i Lysekils kommun och risken for lungcancer (Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska centrum).
I rapporten noteras bland annat att den genomsnittliga radonexponeringen i
villor, rad- eller parhus ar nastan dubbelt sa hog som i flerbostadshus samt
att den relativa risken for lungcancer knuten till radonexponering i bostader
ar cirka nio procent hogre an motsvarande risk for riksgenomsnittet.

Av rapporten framgar ocksa att andelen bostader med halter under 200
Bg/m?® okat betydligt, jamfort med en undersokning tio ar tidigare. Fram till
1992 visade matresultaten att 17 procent av de undersokta smahusen och
flerbostadshusen lag over gransvardet. Under forsta halvan av 1990-talet
utfordes matningar i ytterligare 400 bostader. Cirka tio procent av dessa
hade forhojda radonhalter.

Kommunens arbete tycks alltsa ha gett resultat, men mycket arbete kvar-
star. Enligt en kartlaggning sommaren 2003 har cirka 2000 radonmatningar
genomforts av det totala bostadsbestandet som uppgar till cirka 3000 bostader.

Genom Miljosamverkan Viastra Gotaland, haller en radonhandledning pa
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att tas fram for lanets kommuner. Med stdd av denna hoppas Lysekils kom-
mun hitta nya satt att hantera radonfragan, till exempel genom gemensamma
informations- och tillsynskampanjer och vagledning for att ta fram nya

handlingsprogram.

Linkoping

Linkoping ar en av landets snabbast vaxande kommuner med 136000 inva-
nare. I kommunen finns ett flertal omraden med hog risk for markradon.
Markradonhalten har dock visat sig vara hog aven inom omraden som klas-
sats som lagriskomraden.

Subventionerade matningar

1998 startade Linkoping ett radonprojekt, efter beslut i kommunfullmaktige.
Sedan dess har mer an 20000 villadgare och flera hundra fastighetsagare till
flerfamiljshus fatt erbjudande om att bestilla subventionerade radonmit-
ningar genom miljokontoret. Enligt kommunens mal for halsa ska kartlagg-
ningen av radon i bostader inom kommunen vara klar senast ar 2005.

Med sparfilmsdosorna som méter halten radon foljer utforliga anvis-
ningar om hur de ska placeras i bostaden.

Mitningen pagar i tre manader, under vinterhalvaret. Matdosorna sands
darefter in for analys, tillsammans med uppgifter om bostaden. Efter ett par
veckor far bestallaren skriftligt besked om resultatet. Dessutom sands en
kopia till miljonamnden. Mitresultatet blir dirmed en offentlig handling.
Egnahem som visar sig ha en radonhalt over 400 Bg/m? informeras om
mojligheten att via lansstyrelsen ansoka om statligt bidrag till atgarder for
att fa ner radonhalten.

Arsmedelvarde
Vintern 2002/2003 var den femte och sista métsasongen inom radonprojek-
tet i Linkoping.

Kommunen har fullféljt mellan 2400 och 3000 matningar varje sasong
under projekttiden. Totalt 12500 matningar har utforts sa att ett arsmedel-
varde har kunnat anges. Av dessa oversteg cirka 700 riktvardet 400 Bg/m?,
vilket motsvarar cirka 6 procent. Cirka 17 procent av matningarna ligger
mellan 200 och 400 Bg/m?® i arsmedelvarde®.

Hosten 2003 fortsatte kommunen att skicka ut erbjudanden om subven-
tionerade radonmaitningar och att informera om hur radonproblem kan at-

% Villor/egnahem, cirka 22 procent och flerfamiljshus, cirka 10 procent.



gardas. Darmed har i stort sett samtliga fastighetsagare i kommunen fatt
erbjudandet. Arbetet pagar aven under 2004.

Kommunen fortsatter att atgarda de skolor och forskolor som visar sig
ligga over riktvardet.

Upplands Viasby

Upplands Viasby norr om Stockholm har arbetat med att spara radonhus
sedan slutet av 1970-talet. Markradon 4r det dominerande problemet nér det
galler forhojda radonhalter i bostader.

Massiv information

Genom massiv information till egnahems- och fastighetsagare via utskick,
tidningsannonser, informationsmoten och information pa kommunens
webbsida, har kommunen lyckats oka medvetenheten om radonfragan. De
flesta som koper hus i Upplands Viasby ringer i dag till miljo- och halsos-
kyddskontoret for att fa hjalp och rad med radonmatningar och atgarder. I
kommunen finns cirka 6000 smahus och 1500 lagenheter med markkon-
takt. I fastighetsbestandet ingar cirka 400 smahus och 170 flerbostadshus av
bla lattbetong.

Saval smahusagare som fastighetsagare kan kopa radonmatningar (spar-
filmsdosor) till sjalvkostnadspris. Kommunen erbjuder ocksa gratis kontroll-
matningar. Radonmaitningar i flerfamiljshus gors bland annat i samarbete
med forvaltare och bostadsrattsforeningar. Miljo- och hélsoskyddskontoret
medverkar med information till oroliga hyresgaster, utskick av métdosor
och mitningar efter atgarder. Detta betalas av fastighetsagaren eller bo-
stadsrattsforeningen.

Fastighetsidgare uppmanas att atgarda eventuella brister inom tre ar.
Kommunen rekommenderar ocksa att matning i sanerade hus gors vart
femte ar. Inga radonarenden med forelaggande om atgarder har behandlats
1 miljo- och halsoskyddsnamnden.

Villkor i bygglovet
Niar det galler nybyggda hus ar kontrollmétning obligatorisk, vilket skrivs
in som ett villkor i bygglovet. Detta fungerar inte alltid tillfredsstallande,
uppger kommunen. Det hander att métningar inte utfors och att nybyggda
hus har en radonhalt som Overstiger gransvardet.

Permanentboende som har egen brunn kan fa radonhalten i dricksvattnet
undersokt utan kostnad. Fritidshusédgare betalar sjalvkostnadspris. Av bor-
rade brunnar ligger 36 procent over 1000 Bg/m®.

Exempel pa nagra kommuners radonarbete
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Miljo- och hialsoskyddskontoret hade fram till matsasongen 2002/2003
mitt cirka 2600 smahus och drygt 1000 lagenheter i kommunen. Drygt 31
procent (800 smahus) hade en radonhalt som oversteg 400 Bq/m?. Ungefar
halften har atgardats. Av lagenheterna ligger 4 procent over riktvardet.
Samtliga ar atgardade.

Av drygt 16000 bostader bedoms cirka 7500 (samtliga smahus samt
1500 lagenheter) vara “riskfall” som utgdr skédl for matning. Hittills har
matningar av drygt 40 procent av smahusbestandet genomforts. Kommunen
har som mal att 65 procent av smahusbestandet och 60 procent av lagenhe-
terna i flerbostadshus med markkontakt ska vara matta fore ar 2010.
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hus. Forebyggande atgarder i nyproducerade hus beskrivs i en separat del,
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Radon — Fakta och lagesrapport om radon. Radonutredningen (SOU 2001:
7). Fritzes offentliga publikationer. order.fritzes@liber.se

Health Effects of Exposure to Radon: BEIR VI. National Academic Press.
www.nap.edu

Informationsmaterial

Socialstyrelsen har tillsammans med Boverket och SSI gett ut foljande bro-
schyrer om radon:

* Vigen till ett radonfritt boende
» Atgarder mot radon i bostader

Uppgifter om konsulter, entreprenorer och kommunala tjansteméan som har
godkénda slutprov i kurser om radon, information om laboratorier som ar
ackrediterade for matning av radon i inomhusluft och vatten samt laborato-
rier som utfor analyser av radon i vatten och uppfyller specificerade krav
kommer att laggas i en databas. www.ssi.se

Radonatgarder i smahus. En sammanstallning over hur effektiva olika atgar-
der ar for att minska radonhalten i smahus. Boverkets Publikationsservice.

Cancerrisker fran radon i inomhusluft. Stralskyddsnytt nr 1, 2001. www.ssi.se
Risken att dricka radonhaltigt vatten kan vara mindre dan man tidigare trott.
Stralskyddsnytt nr 2, 2000. www.ssi.se
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